Camara Municipal de Catal3o
Estado de Goias

TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo n® 2722/2025

1. DEFINICAO DO OBJETO.

1.1. Contratagdo de empresa para realizagdo de Curso In Company, na modalidade
presencial, com tema “WORSHOP ICPOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL”,
que visa capacitar os servidores da Camara Municipal de Cataldo, nos termos da

tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Da Estimativa:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE CURSO INCOMPANY, NA
MODALIDADE PRESECIAL, COM TEMA
“WORSHOP ICPOS DE PLANEJAMENTO

ot MUNICIPAL” QUE‘VISA CAPACITAR OS ol CURSO DE~ RS 15.000.00
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAPACITAGAO 00
CATALAO, COM CARGA HORARIA DE
16/HORAS AULA, NIVEL:

BASICO/INTERMEDIARIO.

1.3. O objeto desta contratagio se enquadra como sendo bem de consumo comum,
conforme Resolugfo n° 06, de 20 de dezembro de 2022, da Camara Municipal de Catalo.
1.3. O prazo de vigéncia da contratagfio ¢ até a totalidade da entrega do objeto.

1.4. O valor estimado desta contratagio ¢ de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo tem por finalidade a realizagdo de Curso In Company
presencial, com o tema “Workshop ICPOS de Planejamento Municipal”, destinado a

capacitagdo dos servidores da Cémara Municipal de Catalio. A medida encontra
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respaldo na necessidade institucional de promover a atualizagdo continua das equipes
técnicas e administrativas, especialmente diante das mudangas normativas, estruturais e
procedimentais que impactam diretamente a gestdo publica contemporanea.

2.2. A Administraggio Publica, para cumprir os principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade e transparéncia, depende de servidores qualificados e preparados para
atuar de forma técnica, segura e alinhada as boas praticas de governanga. Nesse sentido,
o conteudo do workshop contempla temas essenciais para o aprimoramento da atuag@o
administrativa, tais como: planejamento governamental, elaboragdo e execugdo
orcamentaria, interpretagdo de indicadores fiscais, gestdo e controle patrimonial, e
andlise dos impactos da Reforma Tributdria nas politicas publicas e nas finangas
municipais.

2.3. A capacitagio ¢ ainda mais relevante porque diversos setores da Camara
Municipal — Contabilidade, Compras, Financeiro, Recursos Humanos, Contratos,
Licitagfio, Patrimdnio, Almoxarifado, Diretoria, Juridico e Controle Interno —
desempenham atividades interdependentes que exigem conhecimento técnico
atualizado para assegurar o cumprimento da legislagfo, a corre¢@io dos procedimentos e
o fortalecimento dos mecanismos de controle interno.

2.4. A escolha pela modalidade In Company justifica-se pela possibilidade de adequar
o conteudo a realidade institucional da Cémara Municipal, garantindo maior
aplicabilidade, redugfo de custos logisticos e maior participagio dos servidores. Além
disso, a capacitagfo interna facilita o alinhamento entre setores, permitindo que todos
recebam orientagdes padronizadas, simultaneamente, sobre temas que influenciam
diretamente suas rotinas de trabalho.

2.5. Arealizagdo do curso também contribui para a mitigagfo de riscos administrativos
e financeiros, ao oferecer aos servidores conhecimentos necessarios para a correta
aplicagdo da legislagio vigente, para o adequado planejamento das agles
governamentais € para a conformidade dos atos administrativos, em especial aqueles
relacionados ao ciclo orgamentario, patrimonial e tributario. Ao capacitar o corpo
técnico, a Administragdo refor¢a seu compromisso com a governanga publica, a
melhoria da qualidade dos servigos prestados & sociedade e o atendimento as

determinagdes dos orgdos de controle.
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2.6. Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade, pertinéncia e vantajosidade
da presente contratagdo, plenamente alinhada as diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
notadamente no que se refere a busca pela eficiéncia administrativa (art. 5°), a gestéo
por competéncias e ao desenvolvimento dos agentes publicos, bem como a prevengio
de riscos e ao aprimoramento dos mecanismos de governanga.

2.7. Assim, a contratagdo revela-se medida indispensavel para o fortalecimento
institucional da Camara Municipal de Cataldo, contribuindo para a melhoria continua
dos processos internos e para a formagdo de servidores mais capacitados, seguros e
preparados para enfrentar os desafios da administragéo publica.

2.8. O demonstrativo dos quantitativos, encontram-se no item 1.2 do Documento de

Oficializagdo da Demanda (DFD) anexo a este processo de contratagio direta.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solugdo escolhida e a ser adotada pela Camara Municipal de Cataldo é a
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso III, letra “f” da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021:

“Art.74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigdo, em
especial nos casos de: (...) III — contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo (...) f) treinamento

e aperfeicoamento de pessoal”;

3.2. Cientes da necessidade de se aperfeigoar nas melhores praticas e na otimizagdo de
tempo dos gestores e no acompanhamento dos contratos administrativos, bem como
as inovagdes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes, faz-se necesséario o curso In
company com o tema “WORSHOP ICPOS DE PLANEJAMENTO
MUNICIPAL”.

3.3. Os objetivos pretendidos com a contrata¢@o ora apresentados sdo:

a. Aperfeicoar a capacidade técnica dos servidores, proporcionando
conhecimentos atualizados sobre planejamento municipal, gestdo

orcamentaria, patrimonial e financeira.
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b. Fortalecer a governanga institucional, garantindo que os servidores atuem
em conformidade com os principios da eficiéncia, eficicia, economicidade e

transparéncia.

c. Promover a capacitagdo continuada das equipes dos setores de
Contabilidade, Compras, Financeiro, Recursos Humanos, Contratos, Licitagdo,
Patrim6nio, Almoxarifado, Diretoria, Juridico e Controle Interno, alinhando

conceitos e praticas administrativas.

d. Atualizar os servidores sobre os impactos da Reforma Tributaria,
permitindo correta interpretacdo das mudangas e seus reflexos na gestdo

municipal e no planejamento das politicas publicas.

e. Aprimorar a compreensdo dos servidores sobre o ciclo orgamentario,
incluindo elaboragéo, execugdo, controle e monitoramento do planejamento

governamental.

f.  Valorizar e desenvolver competéncias essenciais ao desempenho das

atividades administrativas, reduzindo falhas, retrabalhos e riscos operacionais.

g. Integrar os setores internos da Camara Municipal, promovendo
comunicagio técnica fluida e padronizagdo de procedimentos entre as areas

envolvidas.

h. Mitigar riscos administrativos e financeiros, mediante capacita¢do técnica
que favorega a correta aplicag@o da legislagfo, especialmente no 4mbito da

gestdo fiscal, orcamentaria e patrimonial.

i. Estimular a gestdio estratégica, por meio de conteudos que reforcem a
importancia do planejamento como instrumento de melhoria dos resultados

institucionais.
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j.  Garantir maior seguranga juridica aos atos administrativos, qualificando
os servidores para interpretagdo adequada das normas, diretrizes e praticas de

gestéo publica.

k. Proporcionar capacitagdo direcionada a realidade institucional, por meio
da modalidade In Company, garantindo aplicabilidade imediata dos contetidos

ao cotidiano de trabalho.

. Melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados, por meio da
capacitagdo dos servidores que compdem a estrutura administrativa da CAmara

Municipal.

CONTEUDO PROGRAMATICO

10/12/2025 - QUARTA - FEIRA

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E A GESTAO DE MATERIAIS
E PATRIMONIO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

PPA, LDO e LOA

Créditos Orgamentarios Adicionais

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Receita Publica
a) Classificagdo da Receita

b) Langamento, Arrecadagdo e Recolhimento

Despesa Publica
a) Classificacdo da Despesa

b) Empenho, Liquidag¢do e Pagamento
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3- GESTAO DE MATERIAIS E ALMOXARIFADO

¢ Consumo e Permanente. Pardmetros excludentes de material permanente.
e Recebimento. Controle de bens.

o Sistema Bésico de Material. Estoques Patrimoniais. Guarda e Conservagio

4- GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

e Legislagdo e Normas.

¢ Responsabilidade do Patrim6nio Publico.

e Patrimdnio Publico: Estoques, Ativo Imobilizado e Ativo Intangivel.

¢ Procedimentos Contébeis Patrimoniais: Depreciagdo, Amortizacio e Exaustio,

* Reavaliagfio e Redugdo ao Valor Recuperavel e Langamentos Contabeis Tipicos.
e Gestédo do Patriménio Publico.

e Controle de Bens Patrimoniais: Inventdrio.

e Controle Interno e Externo Aplicados.

e Portaria STN 548/2015, exigéncia a partir de janeiro de 2020

PROFESSOR:

PETRONIO PIRES DE PAULA

Auditor de Controle Externo do TCM-GO, exercendo a fungo de Gerente da
Secretaria de Recursos. No Tribunal atuou como Chefe de Finangas e Contabilidade,
Secretario de Controle de Externo, Assessor Especial da Presidéncia e
Superintendente de Gestdo Técnica. Contador. MBA em Gestio e Politicas Publicas.
MBA em Auditoria e Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico. MBA em
Gerenciamento de Projetos. MBA em Gestdo Financeira. Graduado em Ciéncias

Contabeis.
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11/12/2025 — QUINTA - FEIRA

1- REFORMA TRIBUTARIA E O IMPACTO NAS FINANCAS E NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

* Panorama da Reforma Tributaria: EC 132/23 e LC 214/25 aplicados ao setor
publico

e Normas Gerais do IBS e CBS: hipoteses de incidéncia e imunidades

* Estrutura do IBS e CBS e reflexos imediatos nos processos de compras piblicas

e Operacionalizagdo do IBS e da CBS

e Regimes de apuragdo do IBS e CBS: cumulativo x no cumulativo

e Regimes diferenciados do IBS e CBS

e Regimes especificos do IBS e CBS

e Administragdo do IBS e CBS: papel do Comité Gestor

e Transigdo para o IBS e CBS: cronograma e fases

e Imposto Seletivo

e Impactos financeiros da transi¢fo nos contratos vigentes

* Impactos financeiros da Reforma Tributéria nas financas Publicas

PROFESSOR
LUCAS DE OLIVEIRA MORAIS

Auditor de Tributos na Prefeitura de Goiénia. Presidente do Conselho Tributario da
Prefeitura de Goidnia. Membro do Programa de Assessoramento Técnico a
Implementagdo da Reforma Tributéria. Foi Secretario Executivo da Secretaria de
Finangas da Prefeitura de Goiénia. Foi Superintendente da Administragdo Tributaria
da Prefeitura de Goidnia. Foi Gerente do Simples Nacional da Prefeitura de Goidnia.
P6s-Graduado em Direito Tributério e Processual Tributario. Pés-Graduado em
Direito do Trabalho e Processual do Trabalho. Graduado em Engenharia Civil.

Graduado em Direito.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A contratagéio devera observar os seguintes requisitos:
4.1.1. Sustentabilidade:
4.1.1.1. Naio se aplica

4.1.2. Da Subcontratagéo
4.1.2.1. Néo sera admitida a subcontratagfo do objeto contratual.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO.

5.1. O prazo de execugéo do curso in company ser4 de 2 (dois) dias, sendo nos dias 10
¢ 11 de dezembro de 2025 na sede da Camara Municipal de Catalo.
5.2, O evento terd aulas expositivas e discussdo de casos e questdes praticas com o
fornecimento de modelos de documentos para as diversas 4reas de atuagio.
5.3. O curso sera executado de forma presencial, com carga horaria de 16 horas aula.
5.4. A empresa contratada serd responséavel por trazer projetor multimidia e também
pelas despesas com transporte, hospedagem e alimentagfo, equipe de apoio, apostila,
material de apoio, certificados, impostos e taxas.
5.5.  Local de realizagdo do evento serd no Auditério da Prefeitura Municipal de
Cataldo/GO
5.6.  Serfio disponibilizados pela contratado 04 coffe break.
5.7. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da notificagfio da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicagfio das penalidades.
5.8. O objeto sera recebido definitivamente no prazo de até 05 (cinco) dias, contados
do recebimento dos certificados, apds a verificagdo e consequente aceitacio mediante
termo detalhado emitido pelo fiscal de contrato.

5.8.1. Na hipétese de a verificagfo a que se refere o subitem anterior no ser

procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a4 como realizada, consumando-se
o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

5.9.  Orecebimento definitivo néo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugio do

contrato.
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO.

6.1. A aven¢a formalizada por meio de nota de empenho devera ser executada
fielmente pelas partes, de acordo com as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial
6.2. A execugdo do servigo deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do
contrato, ou pelos respectivos, conforme Portaria n° 251/2025 da Cdmara Municipal de
Cataldo.
6.2.1. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do servigo, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.
6.2:2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia.
6.3. O contratado sera responsével pelos danos causados diretamente & Administra¢io
ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.
6.4. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢o do contrato.
6.4.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferird & Administragdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato.
6.5.  As comunicagdes entre a fiscalizagdo e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso
de mensagem eletronica para esse fim.
6.6. O gestor do contrato poderd convocar representante da empresa para adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
6.7.  Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situacfo

de regularidade fiscal da empresa.
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6.8. Serfo exigidos a Certidio Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e 4 Divida Ativa da Unifio, o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A participag@o dos servidores no evento in company, na modalidade presencial com
o tema “WORSHOP ICPOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL”, ficara
condicionada a efetivacdo do pagamento.

7.2. O pagamento sera realizado em parcela tnica, via transferéncia bancaria, conforme
proposta em anexo;

7.3. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor
competente na nota fiscal apresentada;

7.4. Havendo erro na apresentagiio da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou circunsténcias que impegam a liquidagio da despesa, como, por exemplo,
obrigagio financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras.
Nesta hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 ap0s a comprovagéo da regularizagio
da situagéio, ndo acarretando qualquer dnus para a CONTRATANTE;

7.5. Na ocasifo do pagamento, ser4 efetuada a retengfio tributaria prevista na legislagdo
aplicavel,

7.6. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofreré a retengfo tributaria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado & apresentagio de comprovagio, por meio de documento oficial, de que faz
jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar;

7.7. Dados Bancarios:

BANCO (0756) SICOOB — INSTITUICAO DE PAGAMENTO
AGENCIA: 3261

CONTA: 21059-5

PIX DA EMPRESA: 58335707000139

NOME DA EMPRESA: FACULDADE ICPOS LTDA
CNPJ: 58.335.707/0001-39
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7.8. Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a empresa
para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.
7.9. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emisséo;

¢) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

w f) eventual destaque do valor de retengGes tributdrias cabiveis.

7.10. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagéo da regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais
ou & documentacfo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.11.  Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, 0 Municipio

dever realizar consulta para: a) verificar a manutengfo das condi¢des de habilitagio

exigidas no edital; b) identificar possivel razio que impega a participagfo em licitagfo,

no ambito do 6rgdo ou entidade, proibi¢@o de contratar com o Poder Publico, bem como

ocorréncias impeditivas indiretas.

M 8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

8.1. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Decisdo N° 439/98, publicada no Diério
Oficial da Unido, no dia 23 (vinte e trés) de julho de 1998 (mil novecentos € noventa e
oito), firmou o seguinte entendimento: “ (..) As contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II
do art. 25, combinado com o inciso V1 do art. 13 da Lei n°® 8.666/93".

8.2. Neste sentido, entende-se que a presente contratagdo trata-se de um servigo

técnico profissional especializado, pois o art. 74, III, da lei 14.133/2021, classifica
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expressamente o servi¢o de treinamento e aperfeigoamento de pessoal como técnico
profissional especializado; o profissional ou empresa contratada deve ser notoriamente
especializado. Outrossim, tem-se, nesse mesmo sentido, entendimento do TCU, de modo
que, com base no que fora demonstrado, sdo prescindiveis maiores consideragdes a
respeito.

8.3.  Além do mais, observando a linha do entendimento do Tribunal de Contas da
Uni#o, a singularidade também se concretiza em face da impossibilidade de se estabelecer
critérios objetivos de comparagio técnica para objetos dessa natureza, que dependem da
capacidade e do desempenho do profissional que o executarid. Com efeito, conforme
esclarece Antonio Carlos do Amaral: "A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdio. O éxito do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que so incomparaveis, singulares, o que torna
invidvel a competi¢do. Portanto, qualquer tentativa de licitar servigo este restaria
frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo”.

84. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagfio, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso III, alinea “f’

daLein.° 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigfio, em
especial nos casos de:

IIT — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal”

8.5. Deste modo, com base nas consideragdes acima exaradas, considera-se justificavel o
pagamento do curso in company, bem como ratifica-se a possibilidade de contratagio
por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO da empresa FACULDADE ICPOS
LTDA inscrita com CNPJ sob n° 58.335.707/0001-39, & incompativel com a
realizagdio de procedimento licitatério, configurando assim a inviabilidade fatica e
juridica de competi¢fio, uma vez que o servigo é prestado de forma peculiar,
diferenciada, em face dos demais ofertados pelo mercado, nio sendo possivel

estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de contetdo, com os diverso
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servigos do mesmo ramo, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme
proposta comercial apresentada neste Termo de Referéncia.
8.6.  Asexigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para

a generalidade dos objetos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor desta contratagio ¢ de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme mapa

comparativo de pregos em anexo.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1.  As despesas decorrentes da presente contrata¢do correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento da Camara Municipal de Cataldo — GO, para o

exercicio 2025.

10.1.1. A contratacdo sera atendida pelas seguintes dotag¢des:

Dotag@o Or¢amentaria: 02.01.01.031.1001.4.001.3.3.90.39
Ficha: 16

Elemento Despesa: 48

10.2. A dotag@o relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds
aprovagdo da Lei Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,

mediante apostilamento.
Municipio de Cataldg, 02 de dezembro de 2025.

Lo fooeals

Eud ncalves de éhne‘lﬂ/ Jmhor

Chefe d@ Departamento de Compras e Provisdes

Aprovo o presente Termo de Referéncia, em 02/12/2025.

Jair Humberto da Silva
Presidente da Cdmara Municipal de Catalao/GO

Rua Nicolau Abrao, 175 — Centro — CEP: 75.701-180 — Cataldo — Goias
Telefone: (64) 3442 2009



